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Titulo: APOIO JURIDICO NO AMBITO DE OPERACAO URBANISTICA. DESTAQUE. AMPLIACAO DE
ARMAZEM. MUNICIPIO DE ...

Data: 25-10-2023 Parecer N.°: DAJ-Proc. N° 93/2023
Informacé&o N.°: 111006-2023-DSAL/DAJ

Mediante o expediente que deu entrada na CCDRA, |.P., sob o n° E06096-2023, que faz parte da presente
informacé@o e que aqui se da por integralmente reproduzido(1), vem o Municipio de ... solicitar a emissdo de
parecer juridico sobre o enquadramento de operacgdo urbanistica que envolve, para 0 que esta em causa, uma
operacao de destaque e alteracdo e ampliacdo de armazém.

Exp&e o Municipio:

"(..)
No parecer emitido pela CCDR, para a ampliagdo do referido edificio num prédio de 11,2ha, sendo a pretensao
do requerente efetuar a ampliacdo em area destacada de 3,7ha.

A Unica questdo que se coloca é referente & ampliacdo do Armazém num prédio com 3,7ha, que se encontra em
local denominado por areas de uso ou aptidao florestal, de acordo com a alinea a) do n° 5 do artigo 56° do PDM.

Caso pretendesse ampliar, sem destaque, cumpriria as condi¢cdes impostas no n°® 5 do mesmo artigo, dado o
prédio ter mais de 7,5ha. Caso pretendesse o destaque sem a ampliagcdo do armazém, cumprira as condi¢cdes do
artigo 6° do DL 555/99 de 16 de dezembro, na parcela a destacar tem uma habitagdo existente e na parcela
sobrante tem 7,5 ha.

A questdo para a qual se solicita parecer € se pode ampliar o armazém localizando-se este na parcela a destacar
com a area de 3,7ha?

No artigo 56° do PDM, apenas sao permitidas obras de recuperacdo e novas construcdes com o0s
condicionalismos mencionados no n° 5 desse mesmo artigo. Assim, para a realizacdo de novas constru¢des o
prédio tera de ter 7,5 ha, pelo que a questdo que se coloca é sobre as obras de recuperacdo, se englobam
ampliacdo ou se a ampliacédo é considerada uma nova obra, dado que a parcela onde se localiza o edificio € na
parcela a destacar com uma area de 3,7 ha."

Cumpre informar:

Antes de mais, referir que o parecer da CCDR a que o Municipio alude (Informacgéo 105027-2023-SSP), emitido
em sede de SIRJUE, foi emitido no &mbito do regime da Reserva Ecoldgica Nacional (REN).

Afigura-se que o Municipio pretende salientar que o parecer teve por base uma area de 11,2 ha, sendo agora
pretensdo do requerente efetuar a ampliacdo em area destacada de 3,7 ha, pelo que solicita esclarecimento. Este
eventual esclarecimento cabera ao servigco emissor do referido parecer, ndo cabendo no objeto do solicitado
parecer juridico.

Relativamente a matéria que nos é questionada, pelo que conseguimos extrair, a situacdo de facto serd, em
suma, a seguinte: tendo um prédio com a area de 11,2 ha, o requerente pretende efetuar um destaque, ficando a
parcela destacada com a area de 3,7 ha e a parcela remanescente com a area de 7,5 ha; na parcela a destacar ja
estardo erigidos um edificio destinado a habitacdo e um edificio destinado a armazém, o qual o requerente
pretende ampliar.

O destaque configura uma operacao urbanistica, sendo entendido como constituindo um loteamento simples, de
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onde resultam apenas duas parcelas (a destacada e a remanescente), que esta isento de controlo prévio, e em
gue a camara municipal emite um ato de cariz certificativo sobre a verificacdo dos pressupostos legais exigidos,
dando origem, pela sua inscricao registral, a dois prédios distintos, mas que deve observar também as normas
legais e regulamentares aplicaveis em fun¢éo da localizagédo concreta de cada operacéo.

O destaque é regulado pelo artigo 6° do Decreto-Lei n°® 555/99, de 16 de dezembro (Regime Juridico da
Urbanizacéo e Edificagdo), na sua atual redacéo, que, para as areas fora dos perimetros urbanos, dispde:

"5 - Nas areas situadas fora dos perimetros urbanos, os atos a que se refere 0 nimero anterior estdo isentos de
licenca quando, cumulativamente, se mostrem cumpridas as seguintes condi¢des:

a) Na parcela destacada s6 seja construido edificio que se destine exclusivamente a fins habitacionais e que néao
tenha mais de dois fogos;

b) Na parcela restante se respeite a area minima fixada no projeto de intervengdo em espago rural em vigor ou,
guando aquele ndo exista, a area de unidade de cultura fixada nos termos da lei geral para a regido respetiva."

Por conseguinte, s6 uma das parcelas - a destacada - pode vir a ser edificada e, qualquer que seja a dimensao,
com o limite de que seja construido edificio que se destine exclusivamente a fins habitacionais e que ndo tenha
mais que dois fogos.

No caso em apreco estd em causa, para além do edificio destinado a habitacdo, um armazém, cujo fim néo
consta dos elementos que nos chegaram, mas que ndo sera, naturalmente, habitacional, pelo que, a partida
podera entender-se ndo cumprir 0 requisito legalmente previsto. No entanto, afigura-se, uma interpretacéo
possivel é a de que, se a ocupacdo corresponder ao uso dominante do solo, a limitacdo da utilizacdo ao uso
habitacional podera ndo ser aplicavel. Neste sentido vd Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castanheira Neves,
Dulce Lopes, Regime Juridico da Urbanizacao e Edificagdo, comentado, 42 edi¢do, nota 7. ao Artigo 6°.

A parcela remanescente permanece adstrita a um uso compativel com a sua classificacdo rdstica e ha de
preservar a &rea minima fixada no projeto de intervencdo em espaco rural ou, na sua falta, a area de unidade de
cultura fixada nos termos da lei geral para a regido respetiva.

Relativamente a esta parcela e embora a questdo ndo seja diretamente colocada pelo Municipio, considerando o
cariz certificativo por parte da Camara Municipal, em que avalia se 0s pressupostos legais dispostos no artigo 6°
se encontram verificados, vamos referir 0 seguinte:

A referéncia legal ao projeto de intervencdo em espaco rustico encontra correspondéncia no artigo 103°, n° 2,
alinea a), do Decreto-Lei n° 80/2015, de 14 de maio (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial), na
sua atual redacdo. Ai se preceitua que o plano de intervengcdo no espago rustico constitui uma modalidade de
plano de pormenor, cujo conteddo material se encontra especificado no artigo 104.° do mesmo diploma.

Afigura-se que, no caso concreto, ndo estara em vigor sobre a area em causa plano de intervencdo em espaco
rdstico, pelo que vigorara a unidade de cultura fixada nos termos da lei geral para a regido respetiva.

Ao tempo da publicacdo da revisdo do PDM de ..., a unidade de cultura para cada zona do pais era fixada pela
Portaria n® 202/70, de 21 de abril, que, no artigo 1° do Regulamento por si aprovado, estabelecia, para o distrito
de Portalegre e relativamente a terrenos de sequeiro, a area de 7,5 ha.

Em cumprimento do disposto na Lei n® 111/2015, de 27 de agosto, que estabelece o regime juridico da
estruturagdo fundiaria e altera o Cédigo Civil, é publicada a Portaria n°® 219/2016, de 9 de agosto, que revogou a
Portaria n° 202/70 e definiu (artigo 3°), para o Alto Alentejo (com as excec¢fes assinaladas), que a unidade de
cultura relativa a terrenos de sequeiro corresponde a 48 ha.

A Portaria n® 219/2016 estabeleceu, contudo, a seguinte norma transitéria (artigo 4°):
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"1 - Aos instrumentos de gestao territorial aprovados antes da entrada em vigor da presente portaria que tenham
como referéncia, para efeitos da edificabilidade, os valores constantes do artigo 1° do Regulamento aprovado
pela Portaria n® 202/70, de 21 de abril, ndo sdo aplicaveis os valores previstos no artigo 3° da presente portaria.

2 - Para os instrumentos de gesté&o territorial mencionados no nimero anterior e enquanto ndo forem alterados ou
revistos mantém-se em vigor os valores constantes do artigo 1° do Regulamento aprovado pela Portaria n°
202/70, de 21 de abril".

A Portaria n® 219/2016 foi objeto de alteracéo por parte da Portaria n°® 19/2019, de 15 de janeiro, que:

- Estabelece também a unidade de cultura para terreno de floresta, igualmente definida em 48 ha para o Alto
Alentejo (com as excecgdes assinaladas);

- Altera a redacao do n° 2 do artigo 4° (norma transitéria) que passa a ser a seguinte:

2 - Para os instrumentos de gestao territorial mencionados no nimero anterior, se entretanto néo forem alterados
ou revistos, mantém-se em vigor, até 13 de julho de 2020, os valores constantes do artigo 1° do Regulamento
aprovado pela Portaria n® 202/70, de 21 de abril (sublinhado nosso).

Face ao normativo que antecede e relativamente ao caso que nos € exposto, levantam-se-nos dividas quanto ao
cumprimento integral e cumulativo das duas condi¢cdes de que o legislador faz depender a possibilidade de
destacar a parcela, considerando a area da parcela remanescente. Saliente-se que estamos perante um
(eventual) fracionamento de um prédio rastico por meio de um destaque e ndo de um mero condicionamento a
construcao.

N&o abordando ja o destaque e cingindo-nos a questdo da possibilidade, face ao disposto no PDM, de ampliacéo
do armazém, localizando-se este numa parcela com a area de 3,7 ha, importara transcrever a disposicao em
analise (sublinhado nosso):

"Artigo 56°
Areas de uso ou aptid&o florestal

1 - Estas areas correspondem a zonas ocupadas por povoamentos florestais, atualmente dominados por espécies
de pinheiro bravo e eucalipto, e a zonas com aptiddo florestal ndo especifica, tanto para montados como para a
utilizacéo florestal mista ou de producao.

2 - Constituem objetivos de ordenamento destas areas: a adequacédo do uso dominante do solo as suas aptiddes
genéricas; o aumento da area de montado, florestal mista ou florestal de producdo para zonas marginais para
agricultura; o incentivo da plantacdo de folhosas para madeira nobre (nogueira, carvalho, freixo).

3 - Deve ser promovida a reconversdo das areas residuais de uso agricola atual (culturas arvenses, olivais ou
pomares ndo produtivos) para montados, areas florestais mistas ou areas florestais de produgédo de material
lenhoso.

4 - Sem prejuizo do disposto na legislacdo aplicavel a protecao da azinheira e do sobreiro, a Camara Municipal
pode autorizar a recuperacéo das edificacdes existentes e novas constru¢des com as seguintes finalidades:

a) Apoio das atividades agricolas ou florestais;

b) Habitagdo do proprietario ou titular dos direitos de exploracao;
c) Alojamento de trabalhadores permanentes;

d) Empreendimentos destinados a turismo em espaco rural;

e) Estabelecimentos de restauracéo e bebidas;
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f) Parques de campismo;

g) Equipamentos culturais do tipo museu ou ecomuseu;

h) Instalacdes agropecuarias;

i) Unidades industriais ligadas a classe de espago respetiva.

5 - As construcdes permitidas nos termos do disposto neste artigo estdo, ainda, sujeitas aos seguintes
condicionamentos:

a) A parcela tenha a area minima de 7,50 ha;
b) A area bruta de constru¢cdo maxima é de 750 m2, com as seguintes excecdes:

1) Instalacdes agropecuarias - 3000 m2;
2) Empreendimentos turisticos - 2000 m2;
3) Unidades industriais - 2000 m2;

4) Habitacéo - 500 m2."

Afigura-se que 0 que estara em causa sera se a "recuperacdo das edificagfes existentes" abrangera a
possibilidade de ampliagdo das mesmas ou se, ndo abrangendo, fica a ampliacdo sujeita aos requisitos que
impendem sobre as construgdes, nomeadamente a area minima da parcela.

O PDM define (artigo 8°) obras de ampliacdo como as "obras de que resulte 0 aumento da area de pavimento ou
de implantag&o, da cércea ou do volume de uma edificacdo existente" e obras de constru¢do como "obras de
criacdo de novas edificagBes", sendo, no entanto, omisso quanto ao conceito de recuperacao.

Recuperacado (que sugere tratar-se da a¢éo de restaurar o estado do edificado anteriormente a degradacéo que
se tenha vindo a verificar) € um termo usado na legislagéo vigente sobre a matéria de ordenamento do territério e
de urbanismo, relativamente a reabilitacéo do edificado (vd Lei 31/2014, de 30 de maio e Decreto Regulamentar
n° 5/2019, de 27 de setembro), mas o seu conceito ndo se encontra definido nem, afigura-se, o seu conteddo tem
sido objeto de densificacéo.

Assim, parece-nos que a interpretacdo devera ter por base uma leitura integrada do PDM, sendo de chamar a
colacdo o seu artigo 60° (Montes), que dispde (0s sublinhados sdo nossos):

"Artigo 60°
Nocéo e classificacdo

1 - Estes espacos correspondem a situacdes de povoamento caracteristicas do Alentejo, vulgarmente designadas
por montes.

2 - Constituem objetivos de ordenamento destes espagos a preservagdo da sua qualidade urbanistica e
ambiental, através da viabilizacdo de usos compativeis, mediante a recuperacdo e ampliacdo controladas das
construcfes existentes.

3 - Nestes espacos admitem-se apenas intervencdes nas edificacdes existentes ou a sua ampliacdo desde que
se destinem a:

a) Habitacéo;

b) Apoio das atividades agricolas ou florestais;

c) Empreendimentos turisticos, incluindo os destinados a estabelecimentos de hotelaria e similares, turismo rural,
agro turismo, turismo de habitacdo e estabelecimentos de restauragéo e bebidas;

d) Edificios de apoio a parques de campismo;

e) Empreendimentos culturais e de animacéo;

f) Instalagdes agropecuérias;

g) Equipamentos coletivos.
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4 - As intervencbes nas construgbes existentes, bem como as ampliages, estdo sujeitas aos seguintes
condicionamentos:

a) Tera de ficar garantido o acesso automével a edificacdo, o abastecimento de agua, a drenagem de esgotos € 0
abastecimento de energia elétrica devem ser assegurados por sistema autébnomo;

b) As amplia¢des ndo podem exceder 25 % da &rea de construcdo existente;

c) A cércea maxima, com excec¢ao de silos, depésitos de dgua ou instalacBes especiais devidamente justificadas,
€ de 6,5m, medidos a platibanda ou beirado, para um maximo de dois pisos.

5-(.)"

Verifica-se que a norma distinguiu a recuperacgéo e a intervencdo nas construcdes existentes da sua ampliagéo,
traduzindo uma diferenciacdo nos conceitos, nomeadamente deixando transparecer que, para efeitos da sua
aplicacéo, o conceito de recuperacgéo ndo integra a ampliacdo. Se assim se entendeu no &mbito do artigo 60°, por
uma questdo de unidade e coeréncia do instrumento de gestdo territorial, afigura-se que o mesmo raciocinio
devera presidir a interpretacéo do disposto no artigo 56°.

Considerando o que vimos de expor, somos de parecer que a ampliacdo, em Areas de uso ou aptid&o florestal
(artigo 56°), devera obedecer aos requisitos estabelecidos para as constru¢des, nomeadamente a area minima da
parcela.

O presente parecer € meramente indicativo.

(1) A documentacédo alude a uma informacédo juridica e a um parecer solicitado a Especialista em Direito do
Urbanismo, elementos que ndo nos foram presentes

Relator: Filomena Mendes
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